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ISM Vadybos ir ekonomikos universiteto mokslininkai 2020 m. birzelio-gruodzio mén. atliko tyrima, kurio
metu aiskinosi COVID-19 sukeltos pandemijos padarinius verslui. Sios Rekomendacijos parengtos remiantis
tyrimo metu atlikto skirtingy ekonomikos sektoriy jmoniy vadovy interviu, jmoniy apklausos, statistiniy
Lietuvos jmoniy darbuotojy skaiCiaus ir darbo uzmokesCio (Saltinis: SODRA), jmoniy pradelsty skoly
(Saltinis: Creditinfo) duomeny analize ir jos i§vadomis.

ISM universiteto mokslininky atliktas tyrimas 2020 m. gruodzio 16 d. buvo pristatytas Lietuvos pramoninky
ir Lietuvos verslo konfederacijy atstovams, Lietuvos banko ir kity finansiniy institucijy ekonomistams, finansy
ekspertams, jmoniy vadovams, kurie nuotolinés konferencijos metu diskutavo dél valstybés paramos jmonéms
tikslingumo, jmoniy galimybiy efektyviai pasinaudoti paramos priemonémis, potencialaus konkurencijos
iSkraipymo. Renginio dalyviai pateiké savo jzvalgas ir rekomendacijas, kuriomis §is dokumentas buvo
papildytas.

Problema: Tyrimo rezultatai parodé, kad dél pandemijos pirmosios bangos jmonés susidiiré su likvidumo krize
ir nors bendra verslo situacija nerodo dideliy neigiamy pokyc¢iy, taciau pandemijos laikotarpiu ir po jo pradelsty
skoly sumos drastiskai augo beveik 5 kartus, iki 49 min. Eur 2020 m. III ketv. pab., lyginant su tuo paciu 2019
m. laikotarpiu. Tai rodo verslo nemokumo problemy formavimasi, kuriy pasekmes Lietuvos ekonomika patirs
jau 2021 metais.

Siais metais nemokumo procesy pradé¢jima stabdé laikinas nemokumo procesy inicijavimo ribojimas ir
valstybés pasiiilytos pagalbos verslui priemonés. Tai leido i§gyventi ne tik dél pandemijos nukentéjusioms
jmonéms, bet suteiké galimybe testi veiklg jau ir iki pandemijos pradzios ant iSlikimo ribos balansavusioms
jmonéms (,,zombiams*). Tolesné¢ parama negyvybingiems verslams nors ir gali turéti tam tikrg teigiama
poveikj socialiniam stabilumui, taciau atitolina reikalingas, bet skausmingas permainas, neleidzia skatinti
efektyvesniy ekonomikos grandziy ir stabdo visos valstybés ekonomikos augimg. Valstybés intervencija turéty
biti taikoma, atsizvelgiant j realig situacijg ir sutelkta j sglygas, kurios sukurty tvirtas paskatas jmonéms
atsigauti, ir ekonomikai geréjant tinkamu laiku turéty bati nutraukta.

Rekomendacijos: Siekiant suSvelninti COVID-19 pandemijos pasekmes verslui, valstybés paramos poreikis
iSlieka, taciau §i parama turi buti tikslingesné, skirta ne tik labiausiai paveiktiems sektoriams, bet ir visos
ekonomikos atsigavimui bei skatinimui, turéti aiSkiai apibréztus paramos ilgalaikius tikslus, strategija ir
pabaigos terming.

Taip pat VMI ar kita institucija galéty stebéti ar tam tikrose jmonése pastoviai besikaupiancios mokesciy ar
kitos skolos signalizuoja ilgalaikes verslo tgstinumo problemas, tada atitinkamai sitlyty tokiy skoly
restruktiirizavimo priemones: pvz.: konvertavimg | ilgalaikes beprocentes paskolas, obligacijas ar jstatinj
kapitalg, kurias perduoty valdyti Turto Bankui. Jei besit¢siantys neigiami finansiniai rodikliai rodo, kad tam
tikry jmoniy neverta gelbéti, VMI ar kita institucija savalaikiai inicijuoty jy bankrota, kad neatsirasty didelis
kiekis jmoniy ,,zombiy", t.y. veikusiy ar veikian¢iy neefektyviai, ta¢iau gaunanciy parama.

Problema: Tyrimo rezultatai atskleidé, kad COVID-19 pirmoji banga versla paveike skirtingai. Vieni verslai
nukentéjo, kiti atvirksciai — padidino savo veiklos apimtis ir pelningumg. Per 2020 m. pirmus 9 ménesius
imoniy pradelstos skolos ypac¢ augo mikrojmonése (iki 10 darbuotojy). Vertinant situacija apskrityse, pradelsty
skoly augimu ypac iSsiskyré Klaipédos regionas— kur skolos augo 4,5 karto bei Vilniaus apskritis — kur skolos
augo 6 kartus, lyginant su tuo paciu 2019 m. laikotarpiu. Darbuotojy skai¢ius per 2020 m. pirmus 9 ménesius
ypac krito Marijampolés, Klaipédos, Tauragés apskrityse.

Tyrimo metu buvo atskleistas priestaringas poziris | valstybés paramos priemoniy diferencijavimg. Viena
vertus, atsizvelgiant j tai, kad dél COVID-19 pandemijos nukentéjo ne visos jmonés, nediferencijuotos



valstybés paramos priemonés salygojo, kad pagalba gavo ne tik tie verslai, kam jos reikéjo, bet ir tie, kuriems
jos nebuvo biitinos. Antra vertus, tam tikroms jmonéms (pavyzdziui, stambiam verslui) ir ekonomikos
sektoriams (kuriuose nebuvo tiesiogiai taikomi vyriausybés jvesti veiklos apribojimai dél COVID pandemijos)
buvo apribotos galimybés pasinaudoti kai kuriomis pagalbos priemonémis. Tod¢l jie neturéjo galimybeés
pasinaudoti valstybés parama, nors ir nukentéjo per COVID-19 pandemijg. D¢l tokio valstybés jsikiSimo
vienos jmonés jgyja pranasumag kity jmoniy atzvilgiu, o tai veda i rinkos iSbalansavimg, konkurencijos
iSkraipyma, didéja jmoniy antikonkurencinés elgsenos galimybé (koncentracijos rizika), ir nukencia dideliy
Lietuvos jmoniy konkurencingumas tarptautinése rinkose.

Rekomendacija: COVID-19 versla paveike skirtingai, todél ir parama turéty biiti diferencijuota atsizvelgiant
1 imonés veiklos vieta, dydj bei ekonomikos sektoriy: regionuose didesnis démesys turéty biiti skirtas darbo
viety iSsaugojimui, stambiam verslui aktualus globalaus konkurencingumo didinimas. Sprendimai d¢l paramos
priemoniy nustatymo turéty buti priimami iSsamios analizés pagrindu. Jei per pirmaja COVID-19 bangg dél
skubos ir laiko trikumo nebuvo galimybés to atlikti, tai priimant sprendimus dél tolesniy COVID-19 pasekmiy
$velninimo iSsami suteikiamos paramos pasekmiy analiz¢ yra bitina.

Problema: Nepaisant valstybés suteiktos paramos darbo viety iSsaugojimui, bendras dirbanciyjy skaicius
pandemijos laikotarpiu krito ir iSliko Zemesnis, lyginant su pernai mety atitinkamais ménesiais. Remiantis
»SODRA* viesai skelbiamy duomeny analize, per 2020 m. 9 ménesius darbuotojy skaicius imonése ypac krito
Marijampolés, Klaipédos, Tauragés apskrityse, pasizyminciose didesniu veikian¢iy jmoniy skai¢iumi, lyginant
su 2019 m. atitinkamais ménesiais. Siekiant iSvengti jtampos regiony darbo rinkoje, regionuose darbo viety
i§saugojimas yra kritiSkai svarbus.

UZimtumo neigiamos tendencijos regionuose didina socialinés paramos gavéjy skaiiy, skurdg ir kitas
socialines problemas, skatina darbingo amziaus gyventojy migracija i didziuosius Salies miestus ir uzsienio
valstybes, regionai tampa nepatrauklls gyventi jauniems zmonéms, taip sudarant prielaidas regiony
depopuliacijai ir vystymosi netolygumams.

Rekomendacija: Atsizvelgiant | atskiry Salies regiony ypatumus, labiausiai paveiktiems, jautriausiai
reaguojantiems regionams galéty buti numatytos atskiros, specifinés valstybés ar savivaldybés finansuojamos
paramos priemonés darbo viety i§saugojimui, papildancios $alies mastu taikomas paramos priemones. O tuo
atveju, kai vyksta struktiriniai pokyciai sektoriuose, pasiiilyti geresnes bedarbystés iSmokas bei paramag
ieSkantiems darbo perspektyviose jimonése.

Problema: Kai kuriy ekonomikos sektoriy eksporto rinkose yra uzsaldyti tiekimai, eksportas sumazejes arba
sustojes. Siekiant jj atgaivinti reikia patirti reikSmingas marketingo, rinky, klienty paieskos ir pritraukimo
sanaudas, o d¢l COVID19 pandemijos jmoniy piniginiai iStekliai yra labai riboti. Vakary Europos Salys, pvz.,
Vokietija, Pranciizija, teikia reikSmingg finansing parama vietinéms jmonéms, kas tarptautinéje rinkoje sudaro
nevienodas konkurencijos salygas ypac toms Lietuvos imonéms, kurios globalioje rinkoje yra smulkios, ta¢iau
Lietuvoje yra laikomos stambiomis, todél negali pasinaudoti tam tikromis paramos priemonémis. Siuo metu
taikomos valstybés paramos priemonés eksportui skatinti yra nelankscios, pavyzdziui, skirtos tik parody
sagnaudoms kompensuoti, nors parodos nejmanomos dél COVID-19 salygy. Tai riboja imoniy galimybes
i8silaikyti uzsienio rinkose, pritraukti jose naujus klientus, iSnaudoti d¢l COVID-19 pandemijos atsiradusias
naujas galimybes.

Rekomendacija: Atsizvelgiant j dél COVID-19 pandemijos vykstancius struktiirinius ekonomikos pokycius
ir poreikj prie to prisitaikyti, taip pat atsiradusias naujas galimybes, siiilytina dauginti priemoniy jmoniy
konkurencingumui skatinti, taip pat skatinti paramos priemoniy eksportui jvairove, ypatingg démes;j skiriant
verslo skaitmenizavimo skatinimui, verslo modeliy adaptacijai.



Problema: Valstybés pagalbos priemonés buvo skirtos tam verslui, kuris uzsidaré dél paskelbto karantino.
Inertiskiems, reaktyviems verslams, kurie tik dabar pradeda jausti COVID19 pandemijos neigiama efekta,
nebuvo skirta beveik jokiy paramos priemoniy, iSskyrus mokesCiy atidé¢jimg. D¢l deglobalizacijos,
regionalizacijos, COVID19 pandemijos, ekonomikos lokalizuojasi, trumpéja tiekimo grandinés. Lietuvos
jmonéms atsidaro galimybiy langas Vakary Europos klientams/pirkéjams/uzsakovams pasitilyti savo gamybos
pajégumus, gaminamus produktus ir sutrumpinti tokiy uzsakovy ilgas tiekimo grandines. Taciau tam reikia
papildomy investicijy, o joms finansuoti triko ir truksta ilgalaikiy paskoly tiek SVV tiek ir stambioms
jmonéms. Lietuvoje veikiantys bankai dél COVIDI19 pandemijos jtakos padidino Lietuvos jmoniy rizikos
vertinima, sugrieztino finansavimo salygas, sutrumpino paskoly suteikimo terminus ir pan. Tuo tarpu Vakary
Europos Salys: pvz. Vokietija, Pranciizija, teikia reik§mingg finansing paramg stambioms vietinéms jmonéms.
Tarptautingje rinkoje tai sudaro nevienodas konkurencijos salygas Lietuvos jmonéms, kurios, biidamos mikro
jmonémis tarptautiniame kontekste, yra stambios jmonés Lietuvos ekonomikoje ir todél gali pretenduoti j
santykinai maza valstybés paramg. Tuo paciu jaunoms ir didelj augimo potencialg turin¢ioms Lietuvos
jmonéms sudétinga arba net praktiskai nejmanoma gauti finansavimg i§ banky apyvartiniam kapitalui arba
plétrai.

Stokodamos santykinai pigaus ilgalaikio bankinio ar valstybinio finansavimo Lietuvos jmonés, nesugebés
stabilizuoti savo pinigy srauty, patirs nemokumo/likvidumo problemy ir neiSnaudos dé¢l COVID19 atsiradusiy
plétros ir augimo galimybiy.

Turtingos Vakary Europos Salys gali suteikti Zymiai daug daugiau paramos savo verslams, tokie verslai gali
sukaupti daug laisvy pinigy, ir supirkti uz santykinai Zemg kaing nusilpusias Lietuvos jmones. Tam tikruose
sektoriuose galima rinkos koncentracija, smulkiy rinkos dalyviy i$stimimas i$ rinkos.

Rekomendacijos: Panaikinti valstybés paramos priemoniy skirstymg pagal jmonés dydj, ir teikiant parama
remtis kitais kriterijais, pvz.: veiklos sektoriumi, eksporto apimtimi, regionu, kur jsikiires ir veikia verslas ir
pan.

Taupant valstybés 1¢sas ir siekiant uzkardyti atidéty bankroty rizika, maziau teikti subsidijy, daugiau teikti
finansavimo instrumenty.

Siekiant padéti jmonéms suvaldyti apyvartinio kapitalo svyravimus reikéty papildomy trumpalaikio
finansavimo instrumenty; investicijoms j plétra, siekiant iSnaudoti rinkoje atsiradusias galimybes, reikéty
papildomy ilgalaikio finansavimo instrumenty.

LR Vyriausybé galéty teikti trumpalaikes ir/ar ilgalaikes paskolas jmonéms per veikianCius bankus,
iSnaudodama komerciniy banky infrastruktiirg. Pavyzdziui, LR Vyriausybé galéty mokéti bankams uz paskoly
suteikimo ir administravimo paslaugas, taciau sutaupyty valstybinio banko sukiirimo ir administravimo
sanaudas. Valstybei nereikéty kurti naujos struktiiros, kas ilgai uztrunka ir brangu, nepatirty fiksuoty sgnaudy;
turéty didesnj lankstuma dél tokio valstybinio finansavimo laikotarpio ir jo pabaigos.

Problema: Tyrimas atskleidé, kad smulkiam verslui daugelis valstybés paramos priemoniy pasirodé per
sudétingos, numatancios daug pertekliniy biurokratiniy reikalavimy, sunku buvo susigaudyti informacijos ir
reikalavimy gausoje. Valstybés paramos priemoniy sudétingumas ir smulkaus verslo atstovy kartais
nepakankamas ekonominis ir finansinis raStingumas mazino naudojimosi valstybés parama apimtis.
Ekonominio ir finansinio rastingumo trukumo neigiamos pasekmés ypatingai atsiskleidzia kriziniy situacijy
metu (negebama laiku surasti ir priimti tinkamy sprendimy). Tyrimas atskleid¢, kad daugiausia buvo
pasinaudota paprasCiausiomis valstybés pagalbos priemonémis (prastovy kompensavimas, VMI, Sodros
atid¢jimai ir pan.), o geriausiomis valstybés pagalbos priemonémis buvo laikomos tos, kurios reikalavo
minimaliy pastangy.



Kitos valstybés, pvz. Jungtinés Karalystés mokesciy administratorius (angl. HRMC) jgyvendino elektroninj
vedlj valstybei paramos prasymams pateikti. Pagal vieno langelio principg jmonei uzpildzius tam tikrus jmonés
duomenis el. biidu/internete, atsiranda pasirinkimas  kokig paramg galima pretenduoti; konkrecig parama
pasirinkus, galima teikti duomenis ir dokumentus tai paramai gauti.

Rekomendacijos: Nustatant sglygas valstybés paramai gauti, turéty biiti skiriamas didesnis démesys
tinkamam balansui tarp paramos reikalavimy paprastumo ir piktnaudziavimo parama uzkardymui, taip pat
keliui nuo paramai skirty &Sy iki galutinio gavéjo trumpinti.

Nors valstybés institucijy iniciatyvas teikti informacijg apie valstybés paramg aiSkiau verslas jvertino
teigiamai, taciau to nepakako. Siekiant sutelkti visg informacija vienoje vietoje sitlytina sukurti elektroninj
vedli valstybés paramai gauti, kurio pagalba jmonéms, suvedus savo duomenis, i§ karto buty galima gauti
atsakymg, kokiomis priemonémis jos gali pasinaudoti ir tuo paciu metu pateikti praSymg tai pagalbai gauti
(pavyzdziui, galima biity pasinaudoti DidZiosios Britanijos praktika).

Sitilytina paramos administravimo formulé: vienas prasSymas dél visy norimy valstybés paramos priemoniy su
reikalaujama informacija pateikiamas nuotoliniu biidu (internetu) per 1-2 val., vienas sprendimas visos
prasymo apimties atzvilgiu priimamas per 3 darbo dienas, pinigai i sgskaita pervedami arba mokeétini mokesciai
uzskaitomi kaip valstybés parama per 1-2 darbo dienas. Tokiu atveju visa procediira uztrukty 5 darbo dienas.

Krizinés situacijos taip pat atskleidzia valstybés politikos finansinio §vietimo srityje stiprinimo poreikj.

Problema: COVID-19 pandemija turi pasekmiy ir vieSyjy pirkimy srityje. Perkanciosios organizacijos,
siekdamos apsisaugoti nuo padidéjusios rizikos, nustato papildomy reikalavimy viesyjy pirkimy dalyviams,
pavyzdziui, naujy papildomy garantijy teikimg. D¢l prasomy papildomy naujy garantijy yra jSaldomos
vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy, juos laiméjusiy ir vykdanciy projektus imoniy apyvartinés 1éSos.
Tokioms jmonés daznai truksta pinigy srauty, kyla verslo testinumo problemos, uzsakovai piktnaudziauja
vieSyjy pirkimy teisiniais instrumentais. Tokiu biidu vienais savo sprendimais valstybé teikia paramg verslui,
taciau kitais — kaip tik sunkina jmoniy veikla, neleidZia pacioms ieskoti iSgyvenimo bidy.

Rekomendacija: Perzitréti vieSyjy pirkimy reguliavima, siekiant atsisakyti pertekliniy reikalavimy,
jSaldanc¢iy jmoniy apyvartines lésas ir ribojanciy jy galimybes dalyvauti vieSyjy pirkimy procediirose, o
laimétus konkursus ir projektus sékmingai jvykdyti, taip pat skatinti perkancigsias organizacijas ieskoti
lankstumo organizuojant vieSuosius pirkimus, greitinant atsiskaitymus pradétuose projektuose; jvesti
perkancCiyjy organizacijy atsakomybe uz atsiskaitymy vélavimg; taikyti pagreitintas paramos teikimo
procediiras.

Problema: Lietuvos jmonéms, kurios yra apdraudusios savo prekybos gautinas sumas/prekinius kreditus, dél
COVID-19 pandemijos padidéjusios rizikos draudikai maZzino kredito limitus. Tai gresia blogy skoly augimu,
nesubalansuotais pinigy srautais, iSaugusia verslo rizika bei mazesnémis investicijomis.

Rekomendacija: Suteikti valstybés garantijg draudikams teikiantiems prekinio kredito draudimo paslaugas.

Problema: Imonés sudarydamos salygas dirbti karantino metu pacioje jmonéje patiria papildomy sanaudy,
skirty apsaugoti darbuotojus nuo COVID-19 viruso (dazni profilaktiniai testavimai, asmeninés apsaugos
priemonegs, patalpy dezinfekcija ir pan.). Galimi ir vengimo testuoti ar registruti susirgimus atvejai, siekiant
iSvengti tokiy sgnaudy. Tokios iSaugusios gamybos sagnaudos yra nesuplanuotos, jy daznai negalima perkelti i



kaing, kad nesumazinti savo prekiy konkurencingumo rinkoje; tam tikrais atvejais, tai reikSmingai mazina
jmonés pelningumga ir labai pailgina investiciniy projekty atsiperkamumag; alternatyviai, tokios 1éSos galéty
biti nukreiptos j jimonés atsistatyma, augimg ir plétra.

Rekomendacija: Sudaryti galimyb¢ mazinti jmonés mokamus mokescius sgnaudomis testavimui, apsaugos
priemonéms ir dezinfekcijai dirbant karantino sglygomis. Maksimali sgnaudy suma galéty bati ribojama iki
tam tikros maksimalios sumos vienai jmonei per ménesj arba priklausyty nuo jmonés darbuotojy skaiciaus.

Problema: D¢l COVID-19 pandemijos pasikeitusi verslo aplinka ir globalios ekonomikos poky¢iai turi ne tik
neigiamg poveikj Salies jmonéms, bet ir atveria naujas galimybes pokyCiams bei augimui, pavyzdziui,
galimybe jsijungti j pasaulines vertés grandines, tarptautinéms bendrovéms siekiant diversifikuoti tiekéjy baze.
Kita vertus, valstybés teikiama parama gali skatinti nesgziningus verslininkus ja piktnaudziauti, taip iSkraipant
veiklos salygas rinkoje. Valstybé savo veiksmais ir sprendimais (,,kietosiomis priemonémis‘) ne visuomet gali
lanksc¢iai atliepti j verslo poreikiy jvairove, tuomet svarby vaidmenj jgauna verslg vienijancios ir
atstovaujancios organizacijos, jy pradedamos iniciatyvos.

Rekomendacija: Versla vienijanCios ir atstovaujancios organizacijos galéty aktyviai prisidéti padedant
verslui tose srityse, kurios papildyty valstybés paramos verslui politikg arba padengty tas vietas, kur valstybés
veiksmai negalimi. Pavyzdziui, padéti Lietuvos jmonéms sustiprinti savo pozicijas pasaulinése tiekimo
grandinése telkiant jmones, kad jos galéty jgyvendinti didesnius projektus, taip pat padedant ieskant naujy
rinky. Taip pat verslo asociacijos galéty inicijuoti veiklas, kurios kaip ,,minkStosios priemonés™ padéty
uztikrinti piktnaudziavimo COVID-19 pandemijos sukeltomis aplinkybémis bei valstybés suteikiamos
paramos priemonémis prevencija, didinty verslo skaidruma.

Rekomendacijos parengtos jgyvendinant LMT finansuojamg projektag Nr.P-COV-20-77 ,,Imoniy nemokumo
tyrimo metodikos kiirimas ir taikymas su COVID-19 susijusiems padariniams Lietuvoje jvertinti“.

Tyrimo autoriai: prof. dr. Valdoné Darskuviené, dr. Dalius Misifinas, dr. Siuzana S¢erbina-Dalibagiené,
Egidijus Kundelis, Kristina GriSkeviciene.



